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l. Probleem, sihtrihm ja eesmark

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus

Kehtivas Audiitortegevuse seaduses (AudS) on siseaudiitori kutse erinevad tasemed satestatud
kahetasemelise struktuurina:

_p Atesteeritud siseaudiitor

eksami kohustus: .
L (Auds §5) % siseaudiitori atesteerimise omistatakse: kutse

Avaliku sektori alamosa (CIA eksam)

siseaudiitor (AudS §6)

N P_wallkl!_sektorl tiksuse eksar_m kohustl}s:_ = » Omistatakse: kufsetase
siseaudiitor -avaliku sektori siseaudiitori
alamosa (CGAP eksam)

-avaliku diguse eriosa eksam

Avaliku sektori ithingu

B
—» siseaudiitor >

eksami kohustus: omistatakse: kutsetase

-siseaudiitori kutsetegevuse
standardi alamosa (SAS eksam)

Nagu jooniselt ndha, on kohalike eksamite asemel praktikas atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori
Uksuse siseaudiitori kutse/-taseme omistamine toimunud IIA poolt véljastatud rahvusvaheliste
sertifikaatide tunnustamisena. Selline véimalus nahti ette juba AudS-i loomisel (seletuskirjas):

,Kutseeksami siseaudiitori eriosa alamosaga sarnase eksami sooritanud voéi Vviilisriigis siseaudiitori
kutsetegevusealase kvalifikatsiooni omandanud isik véib Rahandusministeeriumilt taotleda selle tulemuse
tunnustamist kutseeksami siseaudiitori eriosa alamosa sooritamisena. Kutseeksami korras siseaudiitori
avaliku sektori siseaudiitori alamosa ja siseaudiitori atesteerimise alamosa sdtestamisel véib Idhtuda
rahvusvaheliselt tunnustatud siseaudiitorite organisatsiooni soovitustest, nduetest ja printsiipidest. Uheks
véimalikuks rahvusvaheliselt tunnustatud siseaudiitorite organisatsiooniks voib olla lIA. Sellisel juhul oleks
véimalik kaaluda avaliku sektori siseaudiitori alamosa (hildamist IIA poolt ettevalmistatud atesteeritud
avaliku sektori siseaudiitori (Certified Government Auditing Professional) testiga (CGAP-test) ja siseaudiitori
atesteerimise alamosa ihildamist CIA (Certified Internal Auditor) testiga“.

Nii atesteeritud siseaudiitori kutse aluseks (valdavalt) oleva Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi
(HA) poolt viljastatava CIA sertifikaadi (Certified Internal Auditor) kui ka avaliku sektori lksuse sise-
audiitori kutsetaseme aluseks olnud CGAP-i sertifikaadi (Certified Government Auditing Professional)
eksameid sai sooritada ainult IIA elektroonilises eksamislisteemis, perioodil 2011-2021 oli CGAP-i
eksamit paralleelselt voimalik teha ka eesti keeles.



https://www.riigikogu.ee/download/0de9328b-7823-f87e-267d-2d7679ed47f1
https://www.theiia.org/
https://www.theiia.org/en/certifications/cia/
https://www.credly.com/org/theiia/badge/certified-government-auditing-professional-cgap

2022.a. juuni alguse seisuga oli Eesti Siseaudiitorite Uhingu (ESAU, IIA allharu) liikmete nimekirjas 50
CIA ja 75 CGAP-i sertifikaadi omanikku ning Audiitortegevuse Portaali (ATP) tunnustatud siseaudiitorite
registris 61 kehtivat atesteeritud siseaudiitori kutset ja 69 avaliku sektori Uksuse siseaudiitori
kutsetaset omavat isikut.

Avaliku sektori tihingu siseaudiitori kutsetase on siseriikliku eksami tulemuste alusel omistatud neljale
spetsialistile.

Lisaks loetletutele on Eestis teadaolevalt ka nii CIA kui CGAP-i sertifikaatide omanikke, kes kummaski
andmebaasis ei kajastu.

PROBLEEMI TEKKEPOHJUS :

Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituut |Gpetas avaliku sektori Uksuse siseaudiitori kutsetaseme
aluseks oleva CGAP-i sertifikaadi valjastamise alates 01.07.2021; taotluste esitamine CGAPi eksami
sooritamiseks (sh eesti keeles) IGppes juba 31.12.2018. Kadunud CGAPi asemele pole IIA-s avaliku
sektori siseaudiitorite padevuse tunnustamiseks sobivat slisteemi loodud ja kuna Eestis CGAP-ile
analoogset eksamit hetkel pole, siis ei ole juba mdnda aega olnud vdimalik mitte kellelegi omistada
avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetaset.

Probleemi tekkepdhjus on tuvastatud IIA teavituse alusel:

Alates 01.07.2021 I6petas lIA Eesti avaliku sektori siseaudiitori kutsetaseme aluseks olnud CGAP-
sertifikaadi valjastamise. Olemasolevate CGAP-i sertifikaatide kehtivus jatkub enesetdiendamise
ja aruandlusnduete taitmisel tahtajatult.

PROBLEEM 1: Avalikul sektoril on keeruline leida kehtivas AudS-is noutud kutsetasemega siseaudiitoreid

AudS § 74 kohaselt peab kutsetegevuseks avaliku sektori tiksuse ja/v&i thinguga sdlmitava lepingu
teenuse osutaja poolne ja siseaudiitori aruande allkirjastaja olema kas avaliku sektori Uksuse
siseaudiitor vOi atesteeritud siseaudiitor.

AudS § 75. kohaselt on avaliku sektori Uksuses digus siseaudiitori kutsetegevusega iseseisvalt
tegeleda Uksnes avaliku sektori Giksuse siseaudiitoril voi atesteeritud siseaudiitoril.

Kuna Eestil ei ole avaliku sektori tksuse siseaudiitorite padevuse tunnustamiseks oma kohalikku
eksamit ja kuna IIA ei ole CGAPi asemele uut lahendust pakkunud, siis on oht, et olemasolevad
avaliku sektori siseaudiitorid (sh CGAP-i omajad) ei pruugi tulevikus katta avaliku sektori vajadust
tunnustatud siseauditi spetsialistide jarele - uusi sertifitseeritud spetsialiste ei saa senisel moel
juurde tulla, kehtiva sertifikaadi omanikud aga lahkuvad kutsealast eri p&hjustel.

PROBLEEM 2: Kehtivas AudS-is satestatud siseaudiitorite kutsete struktuur on ebamaistlikult keerukas

Audiitortegevuse seadusega kehtestatud siseaudiitori kutsete kahetasemeline struktuur (vt Ik.1),
mille kohaselt avaliku sektori siseaudiitori kutse jaguneb omakorda avaliku sektori Giksuse ja avaliku
sektori Ghingu siseaudiitori kutsetasemeteks, pole praktikas end digustanud — tegevuspiirangutest
tulenevalt on avaliku sektori lihingu siseaudiitori kutsetaset seaduse vastuvétmisest (2010. aastal)
alates omistatud ainult neljale spetsialistile, mis naitab ndudluse/vajaduse puudumist sellise
kutsetaseme jarele.

Kohasem on luua vandeaudiitoritega sarnane kahe kutse siisteem:
> atesteeritud siseaudiitor ja
> avaliku sektori siseaudiitor.

Kahest kutsest koosnev jaotus muudab selgemaks ka siseaudiitorite kutsetegevuse valdkonnad.
CGAP-i kadumisest tulenevalt on dige aeg see muudatus edaspidiseks sisse viia.

Siseaudiitori nouded teistes seadustes

Noue omada siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel teatud tiilipi organisatsioonis, kas atesteeritud
siseaudiitori kutsega spetsialisti voi kohustus jargida AudS-is atesteeritud siseaudiitori kohta
satestatut, on kirjas mitmes seaduses: nt krediidiasutuste seadus, kindlustustegevuse seadus,
makseasutuste ja e-raha asutuste seadus, vaartpaberituru seadus, rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise seadus.



https://siseaudit.ee/uudised/avaldusi-cgap-eksami-tegemiseks-senise-korra-jargi-aktsepteerib-iia-kuni-31122018
https://www.theiia.org/en/certifications/currently-enrolled/ccsa-cfsa-cgap-transition/#:~:text=The%20Certified%20Government%20Audit%20Professional%C2%AE%20(CGAP%C2%AE)%20certification%20will%20transition%20to%20an%20assessment%2Dbased%20certificate%20program.%20A%20timeline%20of%20this%20assessment%2Dbased%20program%20will%20be%20shared%20w
https://siseaudit.ee/uudised/iia-lopetab-cgap-sertifikaadi-valjaandmise-30062021
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022005?leiaKehtiv#:~:text=Krediidiasutuse%20siseauditi%20%C3%BCksuse%20juhile%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitorile%20s%C3%A4testatud%20n%C3%B5udeid%20ja%20tegevuse%20%C3%B5iguslikke%20aluseid.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022004?leiaKehtiv#:~:text=Siseaudiitorile%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitorile%20s%C3%A4testatud%20n%C3%B5udeid%20ja%20tegevuse%20%C3%B5iguslikke%20aluseid
file:///C:/Users/krista.nelson/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M1AF0VUF/Siseaudiitorile%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitori%20kohta%20sätestatud%20nõudeid%20ja%20tegevuse%20õiguslikke%20aluseid
https://www.riigiteataja.ee/akt/VPTS#:~:text=Siseauditi%20%C3%BCksuse%20%C3%BClesannete%20t%C3%A4itjale%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitorile%20s%C3%A4testatud%20n%C3%B5udeid%20ja%20tegevuse%20%C3%B5iguslikke%20aluseid.
file:///C:/Users/krista.nelson/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M1AF0VUF/Virtuaalvääringu%20teenuse%20pakkuja%20nõukogu%20määrab%20siseauditi%20üksuse%20ülesannete%20täitmiseks%20siseaudiitori.%20Siseaudiitorile%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitori%20kohta%20sätestatud%20nõudeid%20ja%20tegevuse%20õiguslikke%20aluseid.
file:///C:/Users/krista.nelson/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M1AF0VUF/Virtuaalvääringu%20teenuse%20pakkuja%20nõukogu%20määrab%20siseauditi%20üksuse%20ülesannete%20täitmiseks%20siseaudiitori.%20Siseaudiitorile%20kohaldatakse%20audiitortegevuse%20seaduses%20atesteeritud%20siseaudiitori%20kohta%20sätestatud%20nõudeid%20ja%20tegevuse%20õiguslikke%20aluseid.

Kuna siseaudiitorile esitatavad Uldised kutsenduded ja kutse saamine on AudS-s ning eriseadustest
tulenevad Uksnes vastava valdkonna jaoks spetsiifilised tdiendused, mida antud VTK-ga ei muudeta,
siis ei ole vaja eriseadusi muuta.

2. Sihtriihm

Kavandatavad AudS-i muudatused mdjutavad eelkdige ja peamiselt avaliku sektori siseauditit ja nende
asutuste praegusi ja tulevasi palgalisi siseaudiitoreid ning neile asutustele lepingu alusel
siseauditeerimise teenuse osutajaid. Eesti avaliku sektori siseauditi iksustes t66tas 2021. aastal kokku
umbes sadakond tootajat, kellest napilt veerand omas avaliku sektori siseaudiitori kutsetaset voi
atesteeritud siseaudiitori kutset. 14-s avaliku sektori organisatsioonis osteti siseauditi teenust sisse
suurtelt audiitorfirmadelt, sisekontroléri ametinimetust kandis umbes 40 inimest. Uhel tiidesaatva
riigivimu asutusel oli nBue ,Avaliku sektori iiksuses v8ib siseaudiitori kutsetegevusega iseseisvalt tegeleda
liksnes avaliku sektori tiksuse siseaudiitor v8i atesteeritud siseaudiitor” kaetud supervisooni teenuse lepinguga.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Euroopa Liidu ootuste kohaselt tagab avalikus sektoris tugeva finantsjuhtimis- ja kontrollislisteemi
mdjus siseaudit, mis annab séltumatu kindlustandva arvamuse sisekontrollislisteemi toimimise
tohususe kohta ja aitab maandada organisatsiooni riske. Selliste ootuste taitmiseks on oluline, et
siseaudiitori kutsetegevus oleks usaldusvdarne ja kvaliteetne ning auditi meeskondades t6otaksid
padevad, tunnustatud siseaudiitorid.

Kavandatavad seadusemuudatused on suunatud siseaudiitori kutsetegevuse ajakohastamisele ning
kohandamisele muutunud oludega. Peamised eelnduga saavutatavad tulemused:

a) Juba omistatud siseaudiitori kutsed ja -tasemed jadvad edasi kehtima seni, kuni tdidetakse kutse
sdilitamise noudeid: kohustuslik arv tunde enesetdiendamise koolitusi, iga-aastane
tegevusaruanne Rahandusministeeriumile.

b) Muudetakse siseaudiitori kutsete struktuuri: uue struktuuri kohaselt ei omistata enam avaliku
sektori Uksuse ja Uhingu siseaudiitori kutsetasemeid, jadvad atesteeritud siseaudiitori ja avaliku
sektori siseaudiitori kutsed:

Siseaudiitor
1
Atesteeritud Avaliku sektori
siseaudiitor siseaudiitor

c) Kujundatakse sobivaim uus lahendus avaliku sektori siseaudiitori kutse sisustamiseks — variandid Ik. 6.

d) Audiitortegevuse seaduse § 67-st eemaldatakse ndue kohustusliku tdiendusGppe koolitusi
audiitorkogu véi siseaudiitorite kutsekomisjoni (SAKK) poolt tunnustada.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analtusid

4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Valdkond baseerub audiitortegevuse seadusele, tdidesaatva riigivdimu asutustes ka Vabariigi Valitsuse
seadusele (ptk 61SISEKONTROLL JA SISEAUDIITORI KUTSETEGEVUS), ja nende alusel kehtestatud maarustele:

» Rahandusministri 13. detsembri 2011. a m&arus nr 57 Siseaudiitori kutsetegevuse standardite
kehtestamine

» Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a maarus nr 79 Taidesaatva riigivGimu asutuse
siseauditeerimise Uldeeskiri

» Rahandusministri 15 juuli 2011. a mé&arus nr 39 Kutseeksami kord

> Rahandusministri 15. juuli 2019. a maarus nr 35 Arvestusala eksperdi kutseeksami programm

> Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a méaarus nr 141 Audiitortegevuse registri asutamine ja
registri pidamise pdhimaarus



https://www.riigiteataja.ee/akt/113052021003#:~:text=(3)%20Avaliku%20sektori%20siseaudiitor%20on,40%C2%A0akadeemilise%20tunni%20ulatuses%20aastas.
https://www.riigiteataja.ee/akt/113052021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007
https://www.riigiteataja.ee/akt/121042017013
https://www.riigiteataja.ee/akt/121042017013
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012001
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012001
https://www.riigiteataja.ee/akt/106042018023
https://www.riigiteataja.ee/akt/119072019004
https://www.riigiteataja.ee/akt/126092017012
https://www.riigiteataja.ee/akt/126092017012

» Rahandusministri 08. juuli 2011. a ma&arus nr 38 Siseaudiitori tegevusaruande vormi ning selle
koostamise ja esitamise korra kehtestamine

» Rahandusministri 07. juuli 2011. a ma&arus nr 35 Vandeaudiitori v8i tunnustatud siseaudiitori
juhendamisel praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord

Eelarvestrateegiates (RES) kasitleti siseauditit ja sisekontrolli koos eesmérkide ja tdhtaegadega kuni
aastani 2009. Viimases neist (RES 2009-2012) seati eesmargiks tOsta riigisektori siseauditi kvaliteet
vastavaks siseriiklikele ja rahvusvahelistele nGuetele, et oleks tagatud aktsepteeritava kindlustunde
saavutamine Eesti ja Euroopa Liidu eelarvevahendite sihipdrase ning tulemusliku kasutamise osas.
Uheski hilisemas RES-s pole siseaudit kajastamist leidnud.

5. Tehtud uuringud

Eraldi uuringuid olukorra tuvastamiseks pole tehtud - audiitortegevuse seaduse muutmise peamine
pOhjus tdiendavaid uuringuid ei vajanud. Arusaam olemasolevatest probleemidest on kujunenud IIA-It
ja ESAU-It saabunud informatsioonist, audiitortegevuse registri andmetest ning tiidesaatva riigivdimu
asutuste siseauditi Uiksuste aruannetest.

6. Kaasatud osapooled

IImnenud probleemide véimalikke lahendusvariante on arutatud jargmiste osapooltega:

siseaudiitorite kutsetegevuse peamised nouded avalikus

Siseaudiitorite kutsekomisjoni (SAKK) sektoris; siseaudiitorite kutsetasemed

siseauditi standardite jargimine, kvaliteedi tagamise ja

Eesti Siseauditorite Uhingu (ESAU) juhatus tdiustamise programm, sh valised kvaliteedihindamised

Ministeeriumite siseauditi Gksuste juhid | kavandatavate muudatuste méju

Riigikontroll probleemid kehtivate seadusaktide nduete taitmisega

I1l. Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine JAH
Rahastuse suurendamine El
Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sailitamine El
Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

suurendamine

siseaudiitorite hindamiseks
kasutada Eesti oma eksami-
stisteemi.

Meede Poolt Vastu
Avalikkuse Avalikkust tuleb muutunud | Pelgalt avalikkuse teavitamisest ei piisa, kui kehtiv
teavitamine olukorrast teavitada nagunii. | praktika pole tekkinud olukorra tdttu enam
Seda on juba ka tehtud nt. | tegelikkusele vastav.
ESAU poolt.
Rahastuse Taiendav rahastus vdimaldaks | Rahastuse suurendamine ei mdjuta olukorda, et

CGAP-il pshinevat avaliku sektori siseaudiitori
kutsetaset pole alates 01.07.2021. enam vdimalik
omistada (valja arvatud isikud, kes juba omavad
kehtivat CGAP-i sertifikaati).

Olemasoleva
olukorra sailitamine

Pooltargumendid puuduvad.

Kehtiv praktika pole muutunud olukorras enam
adekvaatne — IIA ei valjasta enam seni avaliku
sektori Uksuse siseaudiitori kutse aluseks olnud
CGAP-i sertifikaati.



https://www.riigiteataja.ee/akt/109072011015
https://www.riigiteataja.ee/akt/109072011015
https://www.riigiteataja.ee/akt/116022016015
https://www.riigiteataja.ee/akt/116022016015
https://siseaudit.ee/uudised/iia-lopetab-cgap-sertifikaadi-valjaandmise-30062021

Senise regulatsiooni | Tuleb hakata Eestis avaliku | Eesti seaduse parem rakendamine ei mdjuta IIA
parem rakendamine | sektori siseaudiitori eksameid | otsust I3petada alates 01.07.2021. CGAP-i
korraldama ning kohalikke | sertifikaatide valjastamine.

kutseid vdljastama

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Avalikkuse Avalikkuse teavitamisest ei piisa, sest muutunud olukorra téttu seaduse rakendamise
teavitamine senine praktika enam ei toimi.

Suurem rahastamine ei mdjuta olukorda, et CGAP-il pGhinevat avaliku sektori
Rahastamise siseaudiitori kutsetaset pole alates 01.07.2021. enam v&imalik omistada.
suurendamine Kull on eeldatavalt tarvis lisaressurssi kohaliku siseaudiitori kutse kujundamiseks, sh

sobiva eksami sisseseadmiseks.

Olemasoleva ) ) ) .
Kehtiv praktika pole muutunud olukorras enam adekvaatne: CGAP-i eksamit pole

o.I.L'JI.<0rra. alates 01.07.2021. enam v&imalik teha.

sdilitamine

Kehtiva Eesti seaduse parem rakendamine ei saa kuidagi mdjutada IIA otsust CGAP-i
. . sertifikaatide védljastamine alates 01.07.2021. |dpetada.

regulatsiooni

parem Jaigal kutsetaseme ndéudmisel nimetatakse olemasolevad siseaudiitorid lihtsalt

Umber (nt. sisekontroorideks) — kaoks ka koolitus- ja aruandluskohustus (= eelarve

rakendamine
saast).

IV. Probleemi vBimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel anallilisida (koos péhjendusega)

Viljatootamiskavatsuse koostamiseks on tutvutud pShjamaade (Taani, Soome, Norra) avaliku sektori
siseauditi toimivuse kohta 2018.a. tehtud uuringuga, samuti oleme uurinud Lati ja Leedu avaliku ja
riigisektori siseauditi korraldust satestavat seadusandlust ning tutvunud Euroopa Liidu soovitustega
avaliku sektori siseauditi korraldamiseks.

v" Soomes puudub siseauditil riigisektoris siduv &iguslik alus - riigieelarve maarus utleb vaid, et
valitsus- ja ametiasutustes tuleb siseaudit korraldada juhul, kui selleks on p&hjendatud vajadus.
Hinnanguliselt on vahem kui 40% Soome avaliku sektori asutustest siseaudit korraldatud iseseisva
Uksusena. Samuti pole kuidagi sdtestatud siseaudiitori sertifikaadi nduet.

v' Ka Taanis ja Norras pole riigisektori siseaudit seadusega satestatud - ministeeriumitel on voli
siseauditi sisseseadmise vajadust ise hinnata.

v’ Latis on riigisektori siseauditi korraldus satestatud eraldi seadusega, milles on detailselt kirjas,
millistes asutustes on siseaudit kohustuslik ja millistel on (maaratud kriteeriumite alusel)
kaalutlusdigus siseauditi sisseseadmisel. Uldine vastutus riigisektori siseauditi eest lasub
riigisekretaril. Latis tegutseb eraldi haridusasutus riigiametnike valjadpetamiseks, kus muuhulgas
on vdimalik omandada ka Lati kohalik siseaudiitori kutse.

v' Mbnedes uuritud riikides (nt. Rootsi, Leedu) on siseaudit rakendatud tsentraliseeritult Ule
ministeeriumite. Eestis kujuneks selline lahendus sisuliselt riigikontrolliks nr. 2, mille Uleriigilisel
riskihinnangul pdhinevasse tooplaani ei pruugi konkreetse ministeeriumi haldusala jaoks olulised/
riskantsed teemad enam mahtuda. See vdib kaasa tuua mdjusalt maandamata riskide kuhjumise,
probleemide lahendamise liikkumine vdib kaasa tuua taiendava kulu.

v" Mitmetes Euroopa riikides (nt Austria, Tsehhi, Ungari, Serbia, Horvaatia, Sloveenia) eelistatakse
kas CIA sertifikaati voi siseriiklikku siseaudiitori sertifikaati.

Kaesoleva seadusemuudatuse pohjuseks olev Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi otsus Idpetada
alates 01.07.2021. CGAP-i sertifikaatide valjastamine voib mdjutada siseauditi korraldust paljudes
riikides kogu maailmas.



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=66031756de00348cc960a9c6ed5110d401e2bff9f3c5d7df1c40930610c860b4JmltdHM9MTY1MjE5NDg1NCZpZ3VpZD05Yzc5NTA2ZC04NmEyLTQ2MWMtOThmYy1iY2MwYTAyNTdjN2ImaW5zaWQ9NTMxOA&ptn=3&fclid=fd3d9349-d071-11ec-9a45-c09d89ac40f1&u=a1aHR0cDovL3d3dy5pcnBhLmlzL2FydGljbGUvZG93bmxvYWQvYS4yMDE4LjE0LjIuMi9wZGYjOn46dGV4dD1JbnRlcm5hbCUyMGF1ZGl0JTIwaW4lMjB0aGUlMjBwdWJsaWMlMjBzZWN0b3IlMjAlRTIlODAlOTMlMjBjb21wYXJhdGl2ZSx3aGVuJTIwaW1wbGVtZW50aW5nJTIwaW50ZXJuYWwlMjBhdWRpdCUyMGluJTIwdGhlJTIwcHVibGljJTIwc2VjdG9yLj9tc2Nsa2lkPWZkM2Q5MzQ5ZDA3MTExZWM5YTQ1YzA5ZDg5YWM0MGYx&ntb=1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=32wf8izs
https://www.fm.gov.lv/en/media/812/download
https://www.vas.gov.lv/lv

9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Audiitortegevuse seaduse siseauditeerimist puudutavaid satteid on tarvis muuta avaliku sektori
siseaudiitori kutse edaspidiseks sisustamiseks.

NB! Koikide kéiesolevas VTK-s kdsitletavate lahendusvariantide puhul:

» jaavad olemasolevad siseaudiitori kutsed ja -tasemed nduete tditmisel senisel moel kehtima.
Uued reeglid mojutavad vaid neid isikuid, kellele avaliku sektori siseaudiitori kutse omistatakse
seadusemuudatuste joustumise jargselt kohaliku eksami tulemuste alusel.

» seadusemuudatuse joustumisest kahe aasta jooksul on vdimalik kehtivat CGAP-i sertifikaati lasta
tunnustada ning RHO mooduli eksami sooritamisel taotleda avaliku sektori tiksuse siseaudiitori
kutsetaset.

Voimalikest lahendusvariantidest vaarivad arutamist jargmised:

Variant 1: loobuda AudS § 75 ndudest, et avaliku sektori (sh tdidesaatva riigivdimu) asutuses
siseaudiitori Ulesandeid téitev isik peab tGldse omama mingit siseaudiitori kutset/-taset
- organisatsiooni juht otsustab ise, millise kompetentsiga tooOtajat siseauditi
teostamiseks vajatakse. Praegu on ndue, et siseaudiitori kutsetegevusega voib avaliku
sektori asutuses iseseisvalt tegeleda liksnes kas avaliku sektori liksuse siseaudiitor voi
atesteeritud siseaudiitor.

Variant 2:  avaliku sektori asutuses iseseisvalt siseaudiitori kutsetegevusega tegelejale (AudS § 75
ja § 74 - siseaudiitori aruande allkirjastajale) panna Uleminekuaja (kolm aastat)
moodumisel kohustus omada atesteeritud siseaudiitori kutset (praegu voib see olla ka
avaliku sektori iksuse siseaudiitor)

Variant 3:  sisustada avaliku sektori siseaudiitori kutse teisiti — asendada CGAP-i sertifikaadi
tunnustamine edaspidi Eesti kohaliku siseaudiitori kutsetegevuse standardite alamosa
(SAS) eksamiga, mida on tdiendatud riigi- ja haldusdiguse alamosa (RHO) mooduli ning
sobivate osadega vandeaudiitorite eksami alamosadest (juhtimine, riskihaldus,
infotehnoloogia).

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
madratud raamid

Eesti Vabariigi pdhiseadus ei kasitle siseauditeerimist ega siseaudiitori kutsetegevuse korraldamist
mitte mingil moel. Kill aga PS § 29. kohaselt ,Eesti kodanikul on Gigus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja té6kohta. Seadus vdib sdtestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra”. AudS on
seadus, milles kehtestatakse tingimused siseaudiitori kutse saamiseks vG&i avaliku sektori
siseaudiitorina tootamiseks.

Eesti Oigusaktide valjatootamisel ja kehtestamisel juhindutakse kutset esindavate rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt valjatdéotatud ja kinnitatud pohimotetest ja standarditest. Audiitortegevuse
seadusega siseaudiitori kutse saamiseks ja avaliku sektori siseaudiitorina t66tamiseks tingimuste
kehtestamisel on l[ahtutud Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi poolt valjatdotatud
siseauditeerimise raampdhimdstetest.

Pole olemas rahvusvahelist ega Euroopa Liidu (EL) digusnormi siseauditeerimise vGi siseaudiitorite
kutsetegevuse ildiseks korraldamiseks. On vaid EL pdhim&te?, et liilkmesriikide avalikus sektoris peaks
siseaudit toimima ja oma tegevuses peaks see juhinduma Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (11A)
rahvusvahelistest kutsetegevuse raamp&himatetest (International Professional Practices Framework -

1 Chapter 32 - Public internal financial control (PIFC), based upon the principle of decentralised managerial accountability,
should apply across the entire public sector, and include the internal control of financial management of both national and
EU funds. In particular, the acquis requires the existence of effective and transparent management systems, including accoun-
tability arrangements for the achievement of objectives; a functionally independent internal audit; and relevant organisa-
tional structures, including central co-ordination of PIFC development across the public sector.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/113052021003#:~:text=%C2%A7%2075.%C2%A0%20Siseaudiitori%20kutsetegevuse%20korraldamise%20%C3%B5igus
https://www.riigiteataja.ee/akt/113052021003#:~:text=%C2%A7%2075.%C2%A0%20Siseaudiitori%20kutsetegevuse%20korraldamise%20%C3%B5igus
https://www.riigiteataja.ee/akt/113052021003#:~:text=4)%20Avaliku%20sektori%20%C3%BCksuses%20t%C3%B6%C3%B6tav%20siseaudiitor%20allkirjastab%20siseaudiitori%20aruande%20isiklikult.
https://pohiseadus.ee/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en#:~:text=a%20functionally%20independent%20internal%20audit
https://www.theiia.org/
https://www.theiia.org/en/standards/international-professional-practices-framework/

IPPF) - siseauditi definitsioon, missioon, aluspéhimotted, eetikakoodeks, standardid ning
rakendussuunised.

Detailsemalt on nduded siseauditile kui Uhele votmefunktsioonile EL direktiividega satestatud
finantssektoris (pangandus, kindlustus). Avaliku sektori siseaudiitoritele ei ole naabermaades (nt. Lati,
Leedu, Soome) (ldist sertifikaadi nduet kehtestatud. Moned reeglid on seatud riigisektori siseauditi
Uksuse juhi haridusele ja té6kogemusele (Leedu) voi erialasele sertifikaadile (Lati). Siseauditi alaseid
teadmisi levitavad enamikes riikides 1A kohalikud alliiksused - korraldavad erialaseid koolitusi ning
edendavad parimate praktikate levitamist.

V. Regulatiivsete voimaluste mdjude eelanaltis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud

11.1. Kavandatav muudatus -1

> lopetatakse noue, et avalikus sektoris iseseisvalt siseaudiitori kutsetegevusega tegelev
siseaudiitori aruandeid allkirjastav isik peab omama mingit siseaudiitori kutset (§ 75.)

> |Gpetatakse avaliku sektori siseaudiitori kutsetaseme (§ 6) omistamine

NB! Olemasolevad siseaudiitori kutsed ja -tasemed jadvad nGuete taitmisel kehtima.

11.1.1. Muudatusega kaasnev moju sihtrilhmadele valdkondade kaupa:
Muudatusest véivad saada mojutatud jargmised sihtrihmad:
1) Siseaudiitori kutset juba omavad siseaudiitorina tédtavad isikud: kokku ligikaudu 150% inimest.

2) Avaliku sektori asutused: kokku ligikaudu 270 - enamikes neist on siseaudit kas vabatahtlik
(nGukogu otsustab) voi ministeeriumi haldusala Uleselt tsentraalne.

3) 79 kohalikku omavalitsust, sh 15 linna ja 64 valda — palgaline siseaudiitor t66tab vaid vahestes.

4) Siseauditi teenust pakkuvad isikud - 10 - 20 audiitorbiirood® ja méned lepingu alusel siseaudiitori
teenust pakkuvad spetsialistid.

11.1.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ja jareldus olulisuse kohta:

1) Siseaudiitorina tootavad kehtiva kutsega isikud, kes on kutsetaseme ndéuet seni argumendina
kasutanud, vodivad (nt. konfliktide tekkimisel) kergemini kaotada t66koha. Siseaudiitori
kompetentsi vaartustavas organisatsioonis peaks avaliku sektori siseaudiitori kutse olema
erialasele t66le kandideerimisel eeliseks.

2) Viljapakutud muudatuse mdjul voib veidi vahendada kulu riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
palgafondile, kuna kehtiva siseaudiitori kutsega inimesel vdib olla ootus kdrgemale tasule. Kutse
sailitamiseks tuleb labida erialaseid tdienduskoolitusi 20-40 tundi aastas Siiski tuleb ju ka
siseaudiitori to0d tegevale erialase kutseta isikule palka maksta ja teda koolitada, padev t66taja
vadrib kohast tasustamist. Positiivsena vGib valja tuua selle, et voib olla lihtsam leida to6tajat
siseaudiitori t66d tegema, samas on kutseta siseaudiitori erialane kompetents ebaselgem.

3) Kohalikele omavalitsustele see muudatus markimisvaarset méju ei oma, kuivdrd enamikes neis
praegu siseaudiitoreid ei t6ota.

4) Audiitorblirood on huvitatud oma teenuse kvaliteedi tGestamisest, seega on vahemasti siseauditi
teenust osutava meeskonna juhiks pigem kehtiva siseaudiitori kutsega to6taja.

Kokkuvottes voib kdikide sihtriihmade puhul muudatuse variandi 1 moju ulatust ning sagedust hinnata
vaheseks ja mdju tervikuna ebaoluliseks, mistdttu ei ole vaja seda ulatuslikumalt analtiisida.

2 Audiitortegevuse registri ja ESAU liikmelisuse andmed
3 Rahandusministeeriumi andmed
4 Audiitorkogu andmebaas


https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/riigipuu_2021.pdf

11.2. Kavandatav muudatus -2

> avalikus sektoris iseseisvalt siseaudiitori kutsetegevusega tegelevalt ja siseaudiitori
aruandeid allkirjastavalt isikult noutakse (lUleminekuaja moddumisel) atesteeritud
siseaudiitori kutset (§ 74.)

> |Opetatakse avaliku sektori siseaudiitori kutsetaseme (§ 6) omistamine

NB! Olemasolevad siseaudiitori kutsed ja -tasemed jadvad nduete taitmisel kehtima.

11.2.1. Muudatusega kaasnev moju sihtrilhmadele valdkondade kaupa

Muudatus mojutab jargmisi sihtriihmi:

1)

Siseaudiitorina tootavad atesteeritud siseaudiitori kutset juba omavad isikud: kokku ligikaudu 60 -
70° inimest.

Avaliku sektori organisatsioonid, eelkdige ministeeriumid, suured sihtasutused ning riigi
driettevdtted: kokku ligikaudu 50°, ja 79 kohalikku omavalitsust, sh 15 linna ja 64 valda.

Atesteeritud siseaudiitori kutset taotlevad isikud.

Siseauditi teenust pakkuvad audiitorbiirood ja lepingu alusel siseaudiitori teenust pakkuvad
spetsialistid.

11.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ja jareldus olulisuse kohta:

1)

2)

Siseaudiitorina tootavatele atesteeritud siseaudiitori kutset juba omavatele isikutele tdiendavat
maju ei teki - olemasolevad kutsed kehtivad ja jatkuvad senised kohustused:

v 1A sertifikaadi (CIA) kehtivuse jatkumiseks tuleb kord aastas esitada lIA-le tasuline (a’ 30-50
USD) aruanne ndutud tingimuste (CPE-tunnid) tditmise kohta. Aruande t&esust kontrollib IIA
valimipGhiselt. Kontrollimisel tuleb Il1A-le esitada vajalikud tdendusmaterjalid (vGib mdningaid
kulusid kaasa tuua). Tdendosus valimisse sattuda ~ 20%. TaiendusGpet (CPE) tuleb aasta
jooksul labida vahemalt 40 tundi.

v' Eesti atesteeritud siseaudiitori kutse siilitamiseks tuleb 1x aastas esitada ATR-is
tegevusaruanne, sh info kohustusliku arvu (40 tundi aastas) tdiendusGppe tundide ldbimise
kohta.

Suurenev ndudlus atesteeritud siseaudiitorite jarele voib avardada véimalusi leida eriilmelist t66d
ning toetada palgasoovi.

Avaliku sektori organisatsioonid:

Kavandatav muudatus omab mdéningast mdju riigieelarvele, suurendades kulutusi avaliku sektori
siseauditile — kohustus omada organistasiooni siseauditi meeskonnas vahemalt ihte atesteeritud
siseaudiitori kutsega tootajat toob kaasa Gihe inimese pisut kdrgema koolitus- (kohustuslik 40 tundi
aastas) ja palgakulu:

v" Rahandusministeeriumi andmetel oli seisuga 01.04.2022 riigisektori siseaudiitorite p&hipalk
enamasti alla 2500 EUR. Suurem (kuni 3700 EUR) oli siseauditi juhtide ja juhtivaudiitorite
pohipalk.

v' Eestis kattesaadavad palgauuringud (Fontes, Palgainfo) ei erista erialasest sertifikaadist
tulenevaid palgaerinevusi - mojuritena ndhakse haridust, t66 asukohta, t66staazi ning téotaja
Sugu ja vanust.

5 Audiitortegevuse registri ja ESAU liilkmelisuse andmed
6 Rahandusministeeriumi koduleht



https://www.fin.ee/media/6502/download
https://palgauuring.fontes.ee/
https://www.palgainfo.ee/
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

v’ Statistikaameti _ anallisis on  siseaudiitorid  lilitatud  gruppi  juhtimis-  ja
organisatsioonianaliilitikud, seega pole siseaudiitorite t66tasu voimalik tuvastada. Andmetest
paistab, et nimetatud grupi to6taja keskmine brutotasu Harjumaal oli meestel 2752 ja naistel
2584 EUR.

v' Portaali CV-online palgauuringu kohaselt on néiteks finantssektori kogenud keskealise
meessoost siseaudiitori keskmine brutopalk Harjumaal ca 2400 EUR. Latis on selle uuringu
kohaselt analoogse siseaudiitori brutopalk 2120 EUR, Leedus 1748 EUR ja Soomes 6363 EUR.

Kui palgata meeskonda (ks atesteeritud siseaudiitor suurima palgatdusuga (3700 — 2500 = 1200
EUR), siis vGib Uihe organisatsiooni t66j6éukulu suureneda aastas ligikaudu 26 000 EUR ja kogu
avaliku sektori kulu siseauditile (td6tasu ja koolitused) hinnanguliselt kuni 2 miljonit EUR.

Rahandusministeeriumi palgaandmete kohaselt sdltub pdhipalga suurus pigem ametipositsioonist,
mitte sertifikaatide olemasolust, seega on nii suur kulu nii asutuse kui riigieelarvele pigem
hlpoteetiline.

Positiivse md&juna saab siseauditi meeskonnas tagatud tunnustatud erialane kompetents. Kill
voivad tekkida raskused ndutud kutsega t66taja leidmisel, sest valdkonda sisenejaid pole praegu
palju: OSKA hinnangul on uute siseaudiitorite vajadus max 5-10 inimest aastas.
Rahandusministeeriumilt on ClA-sertifikaadi tunnustamist taotlenud keskmiselt 1-3 inimest aastas.
Siiski vGib loota mdju haridusele - kavandatav nGue vGib innustada suuremat arvu noori omandama
hariduslikult ndudlikku atesteeritud siseaudiitori kutset.

Atesteeritud siseaudiitori kutset taotlevad isikud:

Kavandatav ndue toob kaasa ihekordse margatava rahandusliku mdju konkreetsele atesteeritud
siseaudiitori kutset taotlevale isikule:

v' CIA sertifikaadi omandamine IIA eksamisiisteemis maksab ligikaudu 1000 - 1500 USD
inimese kohta:

o eksamile registreerumine (sdltuvalt IIA liikmelisusest) 115~ 230 USD
o eksamil on 3 osa, iga osa sooritamine maksab: 265 ~ 425 USD
o iga eksami kordamine maksab sama palju

v Oppematerjale’ on turul nii hinnalt kui sisult vdga erinevaid: 400 ~ 2400 EUR

<

Iga-aastane aruandlus sertifikaadi sdilitamiseks: 30 ~ 50 USD

v Tiiendusdppe tunde on vaja koguda igal aastal 40. Sobiva koolituse tunnihind (EUR): 35
(kohalik) ~ 125 (valismaine)

v" CIA eksamit ei ole vBimalik sooritada eesti keeles. Tuntumatest keeltest on valikus nt

inglise, saksa, hispaania, vene, hiina.

Samas voib omandatud CIA sertifikaat ja atesteeritud siseaudiitori kutse luua isikule méningase
eelise tookoha valikul ning palgalabiraakimistel.

Siseauditi teenust pakkuvad isikud - Avaliku sektori 14-le organisatsioonile pakuvad tdna
siseaudiitori teenust peamiselt suuremad audiitorblirood (KPMG, PWC, Grant Thornton). Mitmes
neist on siseauditi teenuse osutajaiks ka praegu atesteeritud siseaudiitorid.

Ulaltoodu pdhjal saab viita, et kuigi kavandatavast muudatusest (variant 2) tekkida v&iv rahaline mdju
nii avalikule sektorile (=riigieelarvele) kui ka atesteeritud siseaudiitori kutset taotlevale liksikisikule on
margatav, siis kogu riigi vaates on sihtriihma suurus ja sellele tekkiva m&ju ulatus ja sagedus vaikesed,
soovimatuid kdrvalmdjusid VTK koostajate hinnangul ei kaasne.

7 praktikas on vdimalik asi iseseisvalt tisna selgeks saada ka ammu aegunud Spikute abil — ei maksnud midagi ja oli moodsa-
test dpivahenditest isegi tdhusam (isiklik kogemus).
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11.3. Kavandatav muudatus -3

» olemasolevate eksamimoodulite baasil sisustatakse Eesti avalikule sektorile oma
siseaudiitori kutse — see omistatakse edaspidi isikule, kes sooritab edukalt uuendatud
kutseeksami [siseaudiitori standardite alamosa (SAS) + riigi- ja haldusdiguse alamosa (RHO)
+ valik vandeaudiitori eksami alamosadest (nt. juhtimine, riskihaldus, infotehnoloogia)] .

» seadusemuudatuse joustumisest kahe aasta jooksul on vdimalik kehtivat CGAP-i sertifikaati
lasta tunnustada ning RHO mooduli eksami sooritamisel taotleda avaliku sektori tiksuse
siseaudiitori kutsetaset.

NB! Olemasolevad siseaudiitori kutsed ja -tasemed jadvad nduete taitmisel kehtima.

11.3.1. Muudatusega kaasnev moju sihtrilhmadele valdkondade kaupa

Muudatus mojutab jargmisi sihtriihmi:

1)
2)
3)

Rahandusministeerium
Avaliku sektori siseaudiitori kutset juba omavad isikud: ligikaudu 80 isikut

Avaliku sektori siseaudiitori kutset taotlevad isikud.

11.3.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ja jareldus olulisuse kohta:

1)

2)

3)

Rahandusministeerium:

AudS § 123 Ig 1 punkti 7 kohaselt on RaM (lesanne siseaudiitori kutse voi avaliku sektori
siseaudiitori kutsetaseme andmise, andmisest keeldumise ja d&ravGtmise otsustamine.
Kutseeksami korra kohaselt korraldab Rahandusministeerium audiitortegevuse seaduse § 34 IGike
1 punktides 2 ja 3 nimetatud kutseeksami siseaudiitori eriosa alamosa, selle votab vastu
Rahandusministeeriumi poolt tsiviildigusliku lepingu alusel volitatud isik. Kaesoleval ajal viib
eksamit labi ning hindab Audiitortegevuse Jarelevalve NGukogu poolt maaratud eksamikomisjon.

Mullune kulu kogu audiitortegevuse registri (lalpidamisele oli Ummarguselt 123 000 EUR, sh
Rahandusministeeriumi arendustele ligemale 31 000 EUR. Olemasolevate eksamimoodulite (SAS;
RHO) arendamise, ajakohasena hoidmise ja haldamise osa pole nendes kuludes eraldi arvestatud,
kuid proportsioonist (vandeaudiitor vs siseaudiitor) ldhtudes on selle suurus hinnanguliselt 4 000
—5000 EUR.

Eksamimoodulid (sh. eksamikisimused) on olemas. Vajadusel nende uuendamisel/lisamisel voib
Uhe kiisimuse maksumuseks kujuneda 50 — 100 EUR. Kuivérd SAS-moodulis kasitletavad siseauditi
standardid on seni olnud suhteliselt stabiilsed, siis vajab aastas uuendamist hinnanguliselt
keskmiselt 10-20 kiisimust (kulu seega 500 — 2000 EUR).

Eksamite vastuvotmisel tdiendavaid kulusid ei tohiks tekkida — nii eksamikomisjon kui ka ATP-d
teenindav personal on ka praegu positsioonidel ning tasustatud.

Kokkuvottes voib tdaiendav kulu kohaliku avaliku sektori siseaudiitori kutse omistamise voimaluse
loomiseks olla hinnanguliselt kdige rohkem 10 000 EUR aastas.

Avaliku sektori siseaudiitori kutset juba omavad isikud:

Taiendav moju puudub - olemasolevad kutsed kehtivad seniste kohustuste jatkuval taitmisel: igal
aastal tuleb labida vahemalt 20 tundi erialast tdiendusdpet ja esitada ATR-is siseaudiitori
tegevusaruanne.

Avaliku sektori siseaudiitori kutset taotlevad isikud:

Uhekordne rahanduslik m&ju konkreetsele isikule on hetkel 230.- EUR ( sh eksamitasu: SAS-
moodul 150.- ja RHO 80.-). Positiivsena tuleb mérkida, et eksamit saab sooritada sobival ajal eesti
keeles ning omandatav kutse vdib luua mdningase eelise palgalabiraakimistel.
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Kokkuvéttes voib kavandatava muudatuse kolmanda variandi moju ulatust ja sagedust kdikidele
sihtrihmadele hinnata vaheseks ja mdju tervikuna ebaoluliseks, seega ulatuslikum anallis ei ole
vajalik.

12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Muudatuste koondmadju ettevotete ja/v6i kodanike halduskoormusele:

Kavandatav

Kodanikud Ettevotted
muudatus
-1 kohustusliku kutsendude kadu vib hdlbustada
kaob igasugune | tilikast (= ndudlikust)  siseaudiitorist
kutse ndue vabanemist . .
siseauditit omavale
. e . . ... .| ettevdttele mdju puudub -
= oluline vdljaminek atesteeritud siseaudiitori . ~
-2 . sellised  ettevGtted on
kutse omandamiseks .

_ ) valdavalt hargmaiste
avallkus. sek.t.orls. = avaram valik eriilmelisi té6kohti erinevates | kontsernide kohalikud
peab siseaudiitori majandussektorites tiksused, kus siseaudit on
aruande

allkirjastajal olema
atesteeritud
siseaudiitori kutse

= senisel avaliku sektori siseaudiitoril vdib
tekkida oht saada vallandatud soovimatusel/
raskusel ndutud atesteeritud siseaudiitori
kutset omandada

-3

| siseriiklik eksam v@ib innustada noori
luuakse kohalik | \a1dkonda sisenejaid eesmirgiga leida t66
avaliku sektori

siseaudiitori kutse

avalikus sektoris

sageli keskselt juhitud.

Noudlus kohaliku kutsega
personali jarele pole kuigi
suur ja seadusemuudatuse
tottu see ei muutu.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud

Kavandatav
muudatus

Avalik sektor, sh kohalikud omavalitsused

-1

avalikus sektoris
iseseisvalt siseaudiitori
kutsetegevusega
tegelev  siseaudiitori
aruandeid allkirjastav
isikk ei pea enam
omama siseaudiitori
kutset

kulutusi.

Muudatuse rakendamisega ei kaasne riigile ega omavalitsustele tdiendavaid
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-2

avalikus sektoris
iseseisvalt siseaudiitori
kutsetegevusega
tegelevalt siseaudiitori
aruandeid
allkirjastavalt
ndutakse
(tileminekuaja
moddumisel)
atesteeritud
siseaudiitori kutset

isikult

Voib suurendada kulu avaliku sektori siseauditile — kohustus omada asutuse
siseauditi Uksuses vahemalt Giht atesteeritud siseaudiitori kutsega to6tajat
vOib tuua kaasa Uihe inimese pisut kdrgema palga- ja koolituskulu:

= kui palgata iiks atesteeritud siseaudiitor suurima palgatéusuga
(3700 — 2500 = 1200 EUR kuus), siis suureneb organisatsiooni
toojou brutokulu aastas ca 26 000 EUR. RaM palgaandmete
kohaselt s&ltub pdhipalga suurus pigem ametikohast, mitte
sertifikaatide olemasolust, seega on nii suur kulu asutuse eelarvele
pigem hiipoteetiline.

Avaliku (sh. riigi-) sektori asutusteks, milles kehtivate seaduste kohaselt
peab siseaudit olema korraldatud, on ministeeriumid, sihtasutused, riigi
ariettevdtted jne. Kuna siseauditi sisseseadmine sdltub mitmel puhul kas
organisatsiooni majandusnaitajatest voi ndukogu otsusest ja organisatsioon
vOib siseauditi teenust ka hoopis sisse osta, siis voib vajalik atesteeritud
siseaudiitorite arv aastati suuresti muutuda. Kdesolevas mdjuhinnangus
pole neid avaliku sektori organisatsioone, kus siseaudiitori asemel on
sisekontrol6r v&i sisekontolli osakond/biiroo/teenistus. Siseaudiitor ja/voi
siseauditi Uksus tegutses 2022. aastal 14-s riigiasutuses (sh 11
ministeeriumis) ning 22-s muus avaliku sektori organisatsioonis. Sama arvu
siseauditi liksuste plisimisel voib kulu riigieelarvele suureneda kuni poolteist
miljonit EUR.

= Atesteeritud siseaudiitori koolituskulud 40 tundi aastas (vérreldes avaliku
sektori siseaudiitori 20 tunniga aastas) vOivad asutuse muude tdotajatega
vorreldes olla proportsioonist véljas — spetsiifilised finantsvaldkonna
koolitused on turul titpiliselt Ghed kallimad: voib tekkida surve
riigieelarvele kuni 300 tuhat EUR.

Praktikas on voimalusi ndutud tunnid ka tasuta tais saada — organisatsiooni
sisekoolitused ja teiste siseaudiitorite koolitamine (lektor kogub
kolmekordse arvu tunde), IIA webinarid ja erinevad online kursused jms.

-3

olemasolevate
eksamimoodulite

baasil sisustatakse
Eesti oma avaliku
sektori siseaudiitori
kutse

Eksamimoodulid ja -klisimused on olemas, nende lisamise/uuendamise kulu
vOib aastas olla kuni 2000 EUR.

Eksamite vastuvotmisel riigile taiendavaid kulusid et teki — nii
eksamikomisjon kui ka ATP-d teenindav personal on ka praegu ametis ning
tasustatud.

Kokkuvottes voib taiendav kulu kohaliku avaliku sektori siseaudiitori kutse
omistamiseks olla mitte rohkem kui 10 tuhat EUR aastas.

14. Edasine mojude analiiiis

Mojude eelanallisi kohaselt ei too kski variant kavandatavast seadusemuudatusest kaasa olulist m&ju
sihtrihmadele. Seega pole pdhjalikuma mdjude analiitsi koostamine péhjendatud.

VI. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle valjatdotamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Alternatiivsete lahenduste vordlus:

Muudatus | Pohiline muudatus P6hjendus - Gildmaju Eelistus
avalikus sektoris iseseisvalt N N . . .
1 siseaudiitori kutsetegevusega | ® I6dvendab ndudeid avaliku sektori
tegelev siseaudiitori siseauditile; 2

pea

aruandeid allkirjastav isik ei
enam
siseaudiitori kutset

e vOib vahendada avaliku sektori sise-

omama auditi méjukust ja kvaliteeti
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1. loob eeldused tugevale siseauditile
2 avalikus sektoris iseseisvalt avalikus sektoris
:lsealudutorl kutsefegev;.sjfga. 2. noduab kutse omandamiseks ja
egelev ) . §|seau I ‘0_” sailitamiseks nii aega, tahtmist kui ka raha
aruandeid  allkirjastav isik B ] ) ) _ 3
peab iileminekuperioodi 3. voib .teklt:i<_:l_a vastus.el.su tdna sellistes
I5ppemise  jargselt omama ametites tootavatelt isikutelt
atesteeritud siseaudiitori | 4. vOib suurendada avaliku sektori kulutusi
kutset personalile immarguselt kuni 2 000 000
EUR aastas
3 olemasolevate v" avaliku sektori organisatsioonidele ja
eksamimoodulite ja praegu avalikus sektoris siseaudiitorina
alajaotuste baasil tootavatele inimestele muudatusi pole -
kujundatakse Eestile oma nduded siseaudiitori kutsetegevusele
avaliku sektori siseaudiitori (AudS § 75) jaavad samaks 1
kutse v'lisanduv koormus riigieelarvele kohaliku
avaliku  sektori siseaudiitori  kutse
omistamise vGimaluse loomiseks kuni
10 000 EUR aastas
15.1. Tootatakse vilja 15.2. Muudatused tehakse senise seaduse X
uus tervikseadus struktuuris

Siseauditeerimist puudutav osa audiitortegevuse seaduses on suhteliselt vaike -
valdav osa seadusest kasitleb vandeaudiitorite tegevust, mida antud muudatus ei

15.3 Selgitus | Puuduta.

Kavandatavaid muudatusi pole sedavérd palju ega ole need ka ndnda
pohimottelised, et tekiks vajadus t66tada valja uus tervikseadus.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

VI.

VII.

Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine

Taidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise tldeeskiri

Kutseeksami kord

Arvestusala eksperdi kutseeksami programm

Audiitortegevuse registri asutamine ja registri pidamise p6himaarus

Siseaudiitori tegevusaruande vormi ning selle koostamise ja esitamise korra kehtestamine

Vandeaudiitori vOi tunnustatud siseaudiitori juhendamisel praktiseerimise ning kutsealal
tegutsemise tdendamise kord

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Seaduseelndu valjatéotamisse kaasatakse konsultatsioonideks jargmised huvitatud osapooled:

a) ministeeriumid - september - oktoober 2022
b) Eesti Siseaudiitorite Uhing (ESAU) - september - oktoober 2022

c) avaliku sektori organisatsioonid - september - oktoober 2022

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg
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Modjude eelanaliilisi kohaselt ei too Ukski variant kavandatavast seadusemuudatusest kaasa olulist
moju sihtrihmadele. Seetottu edasist mdjuanaliilsi ei planeerita. Uute teemade vi muudatuste

lisandudes teostatakse vajalik méjuanaliilis eelnGu koostamise kaigus.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja kooskdlastamisele
saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

Kontseptsiooni  ei
koostata

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja kooskolastamise aeg

november 2022

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

juuli 2023

22. Vastutavate ametnike nimed ja | RTPO ndunik Ellen Kass  ellen.kass@fin.ee

kontaktandmed

RTPO jurist Triin Kivimaa triin.kivimaa@fin.ee
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